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Signori Consiglieri,

Il  Bilancio  2014  presentato  rappresenta  l’ultimo  del  mandato  amministrativo.  La  corretta 
impostazione del bilancio, in questi ultimi anni, ha consentito all’Ente di governare i momenti più 
difficoltosi  che  ha  continuato  ad  essere  protagonista   nel  territorio  divenendo  in  alcuni  casi 
l’esempio da seguire.
La  conferma  di  essere  un  comune  attento  alle  novità  e  pronto  al  cambiamento   è  dimostrato 
nell’avere  aderito alla sperimentazione del nuovo sistema contabile nel settembre 2013. Ora essere 
riusciti a portare in presentazione un doppio bilancio, quello armonizzato, che per gli altri enti sarà 
obbligatorio a partire dal  1 gennaio 2015 e quello conforme ai vecchi schemi ha comportato un 
grosso lavoro per la struttura che dimostra la prontezza ai cambiamenti..
Essere annoverati fra gli enti sperimentatori non rappresenta solo l’orgoglio di essere fra i primi ma 
ci consentirà anche di avere benefici permettendo conseguentemente di  continuare il percorso di 
riqualificazione del Ns comune.
Il Documento Unico di Programmazione costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e 
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario per la programmazione.
Gli  indicatori  sono strumenti in grado di mostrare (misurare) l’andamento di un fenomeno che si 
ritiene rappresentativo per l’analisi e sono utilizzati per monitorare o valutare il grado di successo, 
oppure l’adeguatezza delle attività implementate.
Il nuovo schema di bilancio prevede una diversa classificazione e una diversa regola di imputazione 
delle spese e di accertamento delle entrate applicando il principio della competenza finanziaria 
cosiddetta potenziata nella quale l’obbligazione diventa rilevante giuridicamente alla scadenza della 
stessa.

Inoltre vengono reinserite le previsioni di cassa.
In  generale  questo  bilancio  sostanzialmente  riconferma  le  linee  che  in  questi  anni  hanno 
caratterizzato il nostro modo di amministrare con i seguenti obiettivi: mantenere i servizi fino ad 
oggi offerti ai cittadini, sostenere le fasce più deboli sostenere la crescita economica  e mantenere 
un buon livello manutentivo dell’intero territorio.
Passando al dettaglio evidenziamo:

PERSONALE

La gestione delle risorse umane risente in modo importante e diretto dell’influenza della manovra 
nazionale  volta  al  risanamento  della  finanza  pubblica;  pertanto  rimangono  spazi  molto  limitati 
all’azione  di  mantenimento  del  livello  degli  standard  di  servizio  e  di  personale  che  hanno 
caratterizzato questo Comune nel corso degli esercizi pregressi.
Verrà comunque data attuazione,  a tutte le possibilità che la normativa nazionale consente, tenuto 
conto del rispetto dei limiti di spesa e delle cessazioni dal servizio.
La  capacità  assunzionale  dell’Ente,  anche  per  il  2014 resta  condizionata  in  primo  luogo  dalla 
conferma dei numerosi vincoli di spesa, legati in parte alle cessazioni dell’anno precedente  e al 
rispetto della percentuale, non superiore al 50%, tra spese di personale e spesa corrente.
In  particolare,  con  la  partecipazione  dell’Ente  alla  sperimentazione  del   nuovo  “Bilancio 
armonizzato” ,  giusta  Deliberazione n°  n.110/GC/2013, si sono ampliati  gli  spazi operativi  di 
assunzione  ,  beneficiando  di  una  maggiore  percentuale  del  50%  sulle  cessazioni  dell’anno 
precedente, anziché il 40% previsto dalla norma generale.
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Questo consentirà la trasformazione a tempo pieno di un rapporto di lavoro attualmente a part-time.
A fronte del rispetto del patto di stabilità interna, resta ferma la possibilità per l’ente di aderire a 
procedure di interscambio di personale tra Enti.
L’attuazione  della  nuova  normativa  in  merito  alla  ottimizzazione  della  produttività  ed  alla 
responsabilizzazione del lavoro dei dipendenti troverà attuazione nei limiti di tali spazi normativi e 
finanziari e in un contesto di partecipazione sindacale, ove poter dare risalto a tutte le esigenze che 
verranno rappresentate dalle parti interessate.
In particolare ampio spazio sarà data alla formazione e diffusione della conoscenza sulle nuove 
disposizioni in tema di “anticorruzione”.  La norma, Legge n° 190/2012, esplicherà i suoi effetti 
nell’organizzazione dell’Ente  tramite l’approvazione del “Piano Anticorruzione”, del “Codice di 
comportamento” e del “Piano della Trasparenza e Integrità”.

CULTURA E POLITICHE GIOVANILI

In  merito  all’azione  dell’Amministrazione  comunale  in  questi  settori,  si  è  cercato  di 
mantenere le risorse necessarie per portare avanti tutte  le progettualità avviate negli anni passati.

Il presente stralcio di relazione è tuttavia più sintetico rispetto alla consuetudine, poiché, in 
concreto, si sono definite o sono in via di definizione tutte le attività solo fino al periodo estivo,  
garantendo al contempo le disponibilità finanziarie per la pianificazione e l’organizzazione,  nella 
seconda  parte  dell’anno,  delle  azioni  che  la  nuova  Amministrazione  Comunale  riterrà  più 
opportune.

Nei  primi  mesi  dell’anno  verranno  portate  a  conclusione  la  stagione  teatrale  serale,  la 
rassegna domenicale per bambini ed il teatro scuola, secondo quanto contenuto nella Convenzione 
con la Compagnia Giovani ’90 sottoscritta nel 2013 e che prevede un impegno di spesa suddiviso 
tra i due anni. A partire dal mese di febbraio si svolgerà anche la stagione concertistica domenicale 
gratuita in Auditorium, realizzata sempre nell’ambito della suddetta convenzione ed anche grazie al 
supporto della Scuola di Musica “Adriano Banchieri”. 

In  merito  a  quest’ultima,  a  partire  dal  2014 tutte  le  attività  si  svolgono a pieno regime 
organizzativo  all’interno  della  nuova sede  della  scuola,  presso l’ex  Ospedale  di  proprietà  della 
Fondazione  Valeriani.  Ci  si  aspetta  una  stabilizzazione  del  numero  degli  iscritti  o,  secondo le 
rilevazioni di inizio anno, un lieve incremento degli stessi. Sono in corso di avviamento proprio in 
questi giorni le attività della “Banchieri” all’interno dell’Istituto Comprensivo di Molinella. Grazie 
all’accordo  raggiunto  quest’anno  ed  anche  alla  collaborazione  delle  famiglie  degli  alunni,  il 
progetto di propedeutica musicale  voluto dal Comune e svolto dagli  insegnanti  della  Scuola di 
Musica all’interno dell’Istituto Comprensivo interesserà la maggior parte dei bambini della Scuola 
dell’Infanzia nonché gli alunni di ben 25 classi della Scuola Primaria su tutto il territorio comunale, 
suddivisi tra i plessi di Molinella, San Martino in Argine, Marmorta e San Pietro Capofiume. A ciò 
si deve aggiungere che è stato confermato anche per il 2014 un anno di iscrizione gratuita al corso 
di propedeutica presso la Scuola “Banchieri” per tutti i bambini di prima elementare.

  La  Biblioteca  comunale  Severino  Ferrari,  che  fa  ora  parte  della  Zona  bibliotecaria 
Biblioteche Associate nell’ambito del Distretto Culturale Pianura Est, continua in maniera intensa 
tutte le proprie attività, con l’obiettivo di migliorare la quantità e la qualità dei servizi offerti. A tal 
fine  sono  in  corso  di  implementazione  l’attivazione  di  una  rete  wi-fi  gratuita  all’interno  della 
biblioteca  ed  il  potenziamento  dell’orario  di  apertura  della  sala  studio,  molto  frequentata  da 
numerosi  studenti,  specialmente universitari.  In seguito al  trasferimento della  Scuola di Musica, 
sarà  necessario  organizzare  entro  l’anno  l’ampliamento  della  biblioteca,  con  il  contestuale 
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trasferimento  all’interno  della  stessa di  tutto  l’archivio  storico  comunale,  che  potrà  così  essere 
messo in sicurezza.

In continuità con la programmazione storica o comunque avviata negli anni passati, saranno 
pianificate  le rassegne “Selva in Jazz” e “B’est Movie”(il  cinema estivo gratuito all’aperto),  da 
svolgere dopo la Fiera, oltre alla realizzazione del Carnevale dei bambini e della terza edizione del 
concorso-evento “Biennale delle  Arti  Città  di  Molinella”,  in collaborazione con l’Accademia di 
Belle Arti di Bologna.

Nell’ambito  delle  attività  specificatamente  dedicate  ai  giovani,  oltre  a  quelle  realizzate 
nell’ambito  delle  iniziative  culturali,  nel  2014 si  dovrà  riorganizzare  l’Informagiovani,  a  causa 
dell’assenza dell’operatrice che ha finora svolto questo servizio. In ogni caso le attività pianificate 
vengono puntualmente svolte grazie alla collaborazione della Biblioteca e dell’Ufficio cultura. A 
gennaio abbiamo organizzato, in collaborazione con l’Università di Bologna, proprio in Biblioteca 
un incontro di orientamento universitario, che si inserisce nel ciclo di incontri tematici dedicati ai 
giovani, iniziato lo scorso anno e che proseguirà anche nei prossimi mesi.

Parallelamente verranno portati avanti i nuovi progetti definiti in sede distrettuale nel Tavolo 
delle Politiche giovanili, finanziati dai Piani di Zona e che sono oggetto in questi giorni di nuova 
una nuova programmazione. 

Infine,  grazie  all’ultima  convenzione  sottoscritta  ed al  completo  riallestimento  della  sala 
prove, si sta inoltre verificando un maggiore utilizzo dei locali  presso l’ex scuola elementare di 
Guarda, che rappresentano un importante luogo di aggregazione giovanile.

POLITICHE SCOLASTICHE, PER L’INFANZIA, COMUNICAZIONE E 
TEMPO LIBERO.

L’istruzione  e  la  formazione  rimangono  ambiti  prioritari  dell’impegno  dell’Amministrazione 
Comunale  che  ha  centrato  l’obiettivo  nel  mantenimento  qualitativo  e  quantitativo  dei  servizi 
educativi e scolastici, in un quadro complessivo di bisogni educativi crescenti. 

Persiste  l’impegno  dell’Amministrazione  per  soddisfare  l’integrazione  scolastica  degli  alunni  e 
studenti con disabilità, in un contesto in cui l’apporto economico del Comune si configura come 
risorsa fondamentale in relazione agli aspetti operativi di sostegno, compatibilmente con le risorse 
assegnate. 
L’amministrazione garantisce:

- i  trasporti  ai  ragazzi  disabili,  che,  terminata  la  scuola  dell’obbligo,  necessitano  di  un 
percorso protetto di avviamento al lavoro, presso Centri diurni specializzati,

- un contributo economico ai soggiorni climatici in strutture attrezzate all’accoglimento, se 
non previsti negli accordi dei Piani di Zona

- l’acquisizione di ausili necessari per l’attività scolastica. 

Nei plessi scolastici prosegue la sostituzione graduale degli arredamenti delle classi.

L’Asilo Nido comunale “Cip & Ciop” di Molinella, danneggiato dall’evento sismico del 20 e 29 
Maggio 2012, sarà a breve interamente demolito e ricostruito con tutte le caratteristiche di sicurezza 
antisismica,  con l’utilizzo  dei  finanziamenti  regionali  e  provinciali.  Quest’ultimo  finanziamento 
deriva dalla nostra partecipazione al bando “Contributi per l’estensione dell’offerta educativa dei 
servizi  educativi  rivolti  ai  bambini  in età  0-3 anni” dove veniamo classificati  al  1° posto della 
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graduatoria  con il  progetto di ampliamento che prevede l’accorpamento della  sezione mista  del 
Nido “Peter Pan” di Marmorta e l’istituzione di una nuova sezione part-time.

Il  trasferimento  dei  servizi  educativi  presso  il  Nido  di  nuova  costruzione  coinciderà, 
presumibilmente, con il termine delle vacanze natalizie 2015; sino a quel momento i servizi socio-
educativi rimarranno nelle loro attuali sedi.

Nonostante i disagi derivanti dal trasferimento del Nido Cip & Ciop presso la Scuola Primaria di 
San Martino in Argine, senza peraltro compromettere il benessere psico-fisico del bambino, è stata 
superata brillantemente la sorveglianza per il mantenimento della Qualità ISO 9001:2008, avvenuta 
il 20 Gennaio 2014.

Su tutti  i  servizi  sarà  particolarmente  curata  l’attenzione  all’entrata,  con particolare  riguardo al 
recupero del credito.

POLITICHE SOCIALI E SANITA’

Rappresenta una delle maggiori voci di spesa del Bilancio Comunale e, in continuità con quanto 
messo in campo negli scorsi anni, ribadiamo il nostro impegno organizzativo ed economico per 
supportare tali servizi.

Purtroppo siamo costretti ad evidenziare l’aumento della criticità in questo settore, dovuto da un 
lato ai tagli dei trasferimenti Regionali che mettono a dura prova il mantenimento degli attuali 
livelli dei servizi, obbligandoci a prendere scelte dolorose, dall’altro il venir meno di opportunità 
occupazionali che stanno ampliando a dismisura la platea di persone che si rivolgono alle nostre 
strutture per richiedere un aiuto ed un sostegno. 

L’Amministrazione  non  rinuncia  a  darsi  obiettivi  importanti  di  rafforzamento  dei  servizi  alle 
persone  e  famiglie  in  difficoltà,  considerando  la  salute  ed  il  benessere  della  cittadinanza  un 
investimento per la società. 
Continuerà il progetto sociale denominato “Brutti ma Buoni”, in collaborazione con Associazioni 
locali di volontariato, la distribuzione dei “Buoni Spesa” agli aventi diritto ed il sostegno ai vari 
bisogni dei cittadini anche cercando di non ricorrere al mero contributo economico.

Per  il  Servizio  di  Assistenza  Domiciliare,  a  gestione diretta  del  Comune,  si  intende potenziare 
l’assistenza offrendo servizi pomeridiani, al fine di offrire un servizio sempre più personalizzato ed 
articolato alle  famiglie  che ne facciano richiesta.  Inoltre  si  procederà ad informatizzare tutte  le 
attività  operative,  eliminando  l’uso  del  cartaceo,  recuperando  tempo  da  destinare 
all’implementazione dell’attività assistenziale e fornendo alla direzione le informazioni necessarie 
al governo del servizio ed al controllo di gestione.

L’Amministrazione intende perseguire il miglioramento dei servizi erogati agli ospiti residenti nella 
Casa di Riposo “Nevio Fabbri” ed agli ospiti ammessi al servizio di Centro Diurno. 
Il servizio sarà soggetto, nel mese di Febbraio 2014, a Verifica Ispettiva esterna per il 
mantenimento della certificazione del Sistema di Gestione Qualità, conforme alla norma UNI EN 
ISO 9001:2008.

Sono iniziati i lavori di costruzione del nuovo centro cottura, adiacente la struttura residenziale. La 
potenzialità della produzione pasti permetterà un supporto alle mense scolastiche, in caso di estrema 
necessità.
Sono previsti anche gli interventi strutturali nei locali ex cucina Casa di Riposo per la realizzazione 
dei 12 posti letto del Nucleo Socio Sanitario, destinati a ricoveri temporanei e di sollievo.
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L’Amministrazione Comunale ha individuato il gestore dell’Ostello “G. Pedrelli” di Poggio di Badi, 
tramite procedura selettiva pubblica, con il quale è stata sottoscritta apposita convenzione di 
concessione per una durata di sei anni, rinnovabile per ugual periodo.

AGRICOLTURA E AMBIENTE

Gestione e riduzione dei rifiuti 

Come anticipato in fase di riequilibrio del bilancio 2013, a partire da quest’anno troverà effettiva 
attuazione  la  riorganizzazione  della  raccolta  del  multimateriale  pesante,  ossia  plastica,  vetro  e 
lattine.
La campana bianca attualmente in uso per questo tipo di raccolta, verrà sostituita da una campana 
verde dedicata esclusivamente alla raccolta del vetro e da un cassonetto giallo dedicato alla raccolta 
della plastica e delle lattine.
Entrando  nel  dettaglio  la  spesa  per  lo  smaltimento/recupero  del  multimateriale  derivante  dalla 
campana bianca ammonta a 103,67 €/tonn, mentre attivando la raccolta separata della plastica dal 
vetro l’importo è di 16,23 €/tonn per ognuna delle due tipologie. 
Tramite i canali istituzionali di comunicazione verrà data la corretta informazione alla cittadinanza.
Dopo l’installazione della sorgente urbana che, al termine del primo anno di funzionamento,  ha 
permesso di raggiungere i risultati riportati nella tabella di seguito allegata.
Si sta attivando per installare un’ulteriore “casa dell’acqua” sul territorio comunale.

Lotta alle zanzare

A partire dalla primavera del 2014 verranno messe in campo le tradizionali  attività di lotta alle  
zanzare, riassumibili in:
A. monitoraggio con ovitrappole delle aree urbane;
B. emissione di Ordinanza Comunale relativa all’obbligo di esecuzione dei trattamenti;
C. distribuzione  gratuita  ai  cittadini  del  prodotto  larvicida,  attraverso  le  farmacie  presenti  sul 

territorio, gli uffici comunali e distribuzione nelle frazioni in una giornata stabilita;
D. trattamenti larvicidi su suolo pubblico con cadenze prefissate e sulla base dell’andamento meteo-

climatico stagionale;
E. trattamenti larvicidi porta a porta anche su suolo e proprietà private, senza nessun onere a carico 

del richiedente;
F. trattamenti adulticidi, finalizzati al controllo delle infezioni da virus West Nile Disease.
Parte delle spese relative a questi interventi sono state oggetto, gli scorsi anni, di parziale rimborso 
da parte della Regione. 

Inoltre, in collaborazione con l’Istituto Comprensivo, si sta sviluppando un progetto finalizzato ad 
integrare  la  lotta  alle  zanzare  tramite  l’uso  di  predatori  naturali.  Tale  progetto  porterà 
all’installazione di particolari nidi, specifici per pipistrelli e cinciallegre, nei parchi scolastici e nei 
giardini pubblici.

Registrazione Emas

A seguito  della  registrazione  Emas  estesa  all’intera  struttura  del  Comune  di  Molinella  è  stato 
organizzato il 12 ottobre 2013 un convegno di presentazione della “Dichiarazione Ambientale” e di 
divulgazione di dati, informazioni e risultati ambientali, raggiunti negli ultimi anni e aggiornati a 
giugno 2013.
Prossima tappa sarà l’aggiornamento ed il  rinnovo annuale dei documenti  di  sistema tramite  le 
verifiche predisposte dall’Ente terzo di certificazione, che si terranno entro la prossima estate.
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Educazione ambientale e alimentare

Al  fine  di  implementare  le  iniziative  intraprese  negli  anni  scorsi,  proseguiranno  i  progetti  di 
educazione ambientale promossi presso le scuole del territorio.
Verranno inserite giornate dedicate alla riduzione dell’inquinamento atmosferico e alla promozione 
della  mobilità  sostenibile,  quali  “Sciame  di  biciclette”  e  ulteriori  iniziative  proposte  dalle 
associazioni sportive presenti sul territorio.
Sempre in un’ottica tesa a infondere nelle nuove generazioni il concetto di rispetto per l’ambiente 
legato  alla  salvaguardia  del  territorio,  grazie  all’ormai  collaudata  collaborazione  con  l’Istituto 
Comprensivo si  manterranno attivi  diversi  progetti  tra  cui:  “Un albero per  ogni  bimbo” con la 
consegna  delle  piantine  forestali  alle  famiglie  dei  bimbi  nati  nel  2012,  “Puliamo  il  mondo” 
iniziativa ambientale rivolta ai bambini e ragazzi dai 3 ai 14 anni, che per una mattina saranno 
impegnati nella raccolta differenziata dei rifiuti abbandonati.
Dopo la promozione delle attività di mobility dog è, inoltre, intenzione di promuovere iniziative e 
progetti volti ad insegnare ai ragazzi cos’è un cane da supporto e cosa a significa la relazione tra 
animale e uomo, nell’ottica di far meglio comprendere il modo delle “diverse abilità”. 

Contributi a cittadini ed associazioni
Attraverso la concessione di contributi  a privati  cittadini  e/o associazioni  presenti  sul territorio, 
verranno sostenute specifiche iniziative dedicate alla gestione dei rifiuti quali: riduzione del volume 
e della quantità, recupero, riciclaggio e riutilizzo.

Aiuti al settore agricolo
E’ stato mantenuto pressoché invariato il fondo destinato al settore agricolo. Considerati i buoni 
risultati ottenuti negli anni scorsi, riscontrati dal numero di aziende agricole che hanno usufruito del 
servizio di smaltimento  gratuito  di alcune tipologie  di rifiuti  agricoli  (contenitori  di  fitofarmaci 
bonificati, teli per la pacciamatura), anche per l’anno 2014 verrà data la possibilità agli imprenditori 
agricoli di poter conferire gratuitamente tali rifiuti.  
Al fine di individuare ulteriori possibili “aiuti” alle aziende agricole presenti sul nostro territorio, 
l’Assessorato  Agricoltura  e  Ambiente  intende  coinvolgere  le  associazioni  di  categoria  tramite 
l’organizzazione di specifici incontri da attuare entro i primi mesi del 2014. 

Ambiente Urbano  
In riferimento al progetto approvato tramite l’appalto del verde 2012-2015 e a completamento del 
Censimento  botanico  delle  alberature  pubbliche  quest’anno,  oltre  a  dare  continuità  alle  attività 
programmate, si prevede di realizzare:
- la  riqualificazione  del  Parco  delle  Rimembranze,  anche  tramite  l’abbattimento  del  filare  di 

Cipressi dell’Arizona e la messa a dimora di specie autoctone o naturalizzate;
- l’abbattimento delle alberature morte, compromesse e/o con scarse prospettive future; 
- l’approfondimento diagnostico su 74 alberi già valutati con il metodo visivo;
- gli  interventi  di  messa  in  sicurezza,  consolidamento  e  potatura  degli  alberi  segnalati  dal 

censimento stesso.
Una volta “bonificato” il patrimonio arboreo del Comune si procederà all’eliminazione dei ceppi e, 
per quanto tecnicamente possibile, alla sostituzione degli alberi abbattuti .
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ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Il difficile quadro congiunturale nazionale e internazionale e la difficile situazione economica in cui 
versa tuttora il Paese, continuano a pesare enormemente sui cittadini, le imprese e gli Enti locali che 
sono a più diretto contatto con le realtà del territorio.

Il contesto di finanza nazionale e locale, dentro il quale gli Enti locali devono muoversi, è sempre 
più influenzato dai vincoli connessi al rispetto degli equilibri europei e del patto di stabilità.

Le  Amministrazioni  locali  si  trovano  ad  agire  in  un  contesto  di  continuo  cambiamento  della 
normativa  che  impongono  un adeguamento  tempestivo,  appesantendo  ulteriormente  il  carico  di 
lavoro nei confronti dell’Ente e degli imprenditori.
Per  quanto  attiene  lo  sviluppo  del  territorio,  nel  2014  si  percorrerà  la  strada  precedentemente 
tracciata  mediante  l’organizzazione  ed  il  sostegno  degli  eventi  e  delle  manifestazioni  che 
coinvolgono il tessuto economico-sociale molinellese, al fine di valorizzare le aziende che operano 
nel territorio nonché  i prodotti e servizi da loro offerti.
A tale riguardo, si ritiene necessario consolidare le politiche attive e di sviluppo della città mediante 
concrete azioni dirette allo sviluppo economico legato all’impresa,  al commercio e al marketing 
territoriale.

In accordo con le Associazioni di categoria più rappresentative e con gli Istituti di credito, saranno 
erogati  anche  nell’anno  2014  finanziamenti  agevolati  alle  attività  commerciali  ed  artigianali, 
mediante contributi in conto interesse.
Si prevede di sensibilizzare il mondo del lavoro al tema della sostenibilità ambientale in quanto 
rappresenta un nuovo modo di operare più responsabile.

A tale riguardo si prevede di confermare i contributi a fondo perduto a favore dell’imprese che 
ottengono la registrazione/convalida del sistema di gestione ambientale conformemente ai requisiti 
indicati dalla norma internazionale UNI EN ISO 14001:2001 o del Regolamento della Comunità 
Europea 761/01. 

Concluso il processo di informatizzazione dei servizi telematici offerti dallo Sportello Unico delle 
Attività Produttive (SUAP) tutti gli imprenditori ed i professionisti operanti nel settore economico-
produttivo potranno operare e dialogare con l’Amministrazione comunale direttamente dalla propria 
sede  riducendo  sensibilmente  i  costi  legati  alla  burocrazia  ed  i  tempi  di  attesa  per  l’avvio  e 
conclusione dei procedimenti.
Il servizio di cui sopra, nei primi mesi del 2014 sarà esteso anche a tutti i procedimenti riguardanti  
l’edilizia produttiva ovvero agli interventi che prevedono modifiche di carattere edilizio eseguiti a 
favore di imprese e/o attività economiche.

EDILIZIA PRIVATA E URBANISTICA

Il  perdurare  della  cresi  economica  nel  nostro  paese  non evidenzia  l’inversione  di  tendenza  nel 
settore delle costruzioni e dell’attività edilizia.  L’anno 2013 ha registrato un calo di richiesta di 
immobili a fronte della grande offerta presente sul mercato, sia in merito alle nuove costruzioni sia 
in merito alle ristrutturazioni. Per  il 2014 si spera che il mercato immobiliare possa riprendere il 
suo corso normale. In ragione di quanto sopra esposto,  dal punto di vista urbanistico il suddetto 
rallentamento ha comportato e comporterà, anche per il 2014, di fatto grandi difficoltà a procedere 
al completamento di importanti opere di urbanizzazione ed infrastrutturali connesse allo sviluppo 
dei comparti di espansione urbanistica individuati nella cartografia del Regolamento Urbanistico ed 
Edilizio.

8



Il protrarsi della crisi economica e la ridotta capacità d’investimento dei cittadini Molinellesi e non, 
si traduce per l’Amministrazione Comunale in una riduzione considerevole degli introiti derivanti 
dal  rilascio  dei  titoli  edilizi  abilitativi  da parte  dello  Sportello  Unico dei  Servizi  territoriali.  Si 
prevede  pertanto per  l’anno  2014  di  introitare  circa  l’importo  risultante  dal  Consuntivo  pur 
confidando in una lenta ripresa del processo edilizio.

Per quanto attiene l’avanzamento dei lavori concernenti i nuovi comparti approvati con il vecchio 
strumento  urbanistico  (P.R.G.)  è  doveroso  evidenziare  che  stanno  proseguendo  i  lavori  di 
realizzazione  delle  opere  di  urbanizzazione  primaria  sia  del  comparto  ex  D7.1  (Molinella 
Capoluogo), che dei comparto C3-1 in via Murri e del Comparto C3-2. 

Per  ciò  che  attiene  la  messa  in  sicurezza  degli  Scoli  Bonello  e  Scacerna,  è  stato  approvato  il 
progetto esecutivo. L’Amministrazione ha incontrato i cittadini interessati ottenendo il loro parere 
favorevole e si prevede nella primavera del 2014 di iniziare i lavori.

In riferimento al  Piano di utilizzo del patrimonio ERP, ai  sensi dell’art.  37 della  L.R. 24/2001, 
approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 21 del 18.04.2011, si procederà anche nel 2014 a 
mettere a bando gli alloggi sfitti in relazione alle esigenze dell’Amministrazione Comunale.

Durante il corso del 2014, inoltre, continueranno le attività di controllo edilizio, avviate anche in 
precedenza, sia per gli interventi privati sia per gli interventi pubblici, anche in materia di sicurezza 
igienico/sanitaria  ed  ambientale,  secondo  quanto  previsto  dalla  nuova  disciplina  regionale 
L.R.15/2013.

Si valuterà nel corso del 2014 l’opportunità di realizzare il primo POC sfruttando le recenti novità 
normative portate dalla L.R. 16/2012 per incentivare la crescita nelle comunità insediate nei comuni 
interessati dal Sisma, facendo leva sul potenziale sviluppo economico della città di Molinella.

Anche nel 2014 procederà sia l’attività di informatizzazione dell’archivio comunale in merito alle 
attività edilizie che lo snellimento e la semplificazione degli adempimenti amministrativi da parte 
dei cittadini e degli utenti.

In merito alla realizzazione della nuova tangenziale di Molinella, saranno avviate nel 2014 le 
procedure di gara e seguirà l’inizio dei lavori del primo stralcio funzionale dell’infrastruttura che 
collegherà dalla SP 6 alla via Viola. 

LAVORI PUBBLICI

La costituzione di Molinella Futura S.r.l, a seguito della Delibera C.C. n. 85/2007, ha comportato 
l’attribuzione a Questa di tutte le competenze inerenti l’iter di realizzazione delle opere pubbliche 
comunali.

Il Bilancio 2014, così come quello relativo all’annata scorsa, dal punto di vista finanziario prevede 
ancora il trasferimento a favore della Società dell’importo di un canone concordato. 
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Questa  di  contro  provvederà  anche  per  l’annualità  2014  ad  attivare  tutte  le  procedure  per  la  
progettazione, l’affidamento, la realizzazione ed il collaudo delle opere pubbliche indicate dal socio  
unico, cioè il Comune di Molinella. Provvederà inoltre in virtù dei contratti di servizio n.850/2008,  
n.851/2008, n.852/2008 e n.853/2008, alla manutenzione del patrimonio comunale, delle strade, della  
illuminazione pubblica ed in merito al verde pubblico e dell’igiene pubblica e ambientale;

Nel  corso  dell’annualità  la  Società  procederà  quindi  da  un  lato  al  completamento  delle  opere 
intraprese nell’annualità precedente, dall’altro, sempre giovando della maggiore snellezza operativa 
propria delle società patrimoniali in house, alla realizzazione di nuove opere.

Anche  nel  caso  poi  degli  edifici  comunali  nel  corso  dell’anno  si  progredirà  nell’opera,  già 
precedentemente  intrapresa,  di  progettazione,  appalto  ed  esecuzione  di  opere  di  manutenzione 
edilizia ordinaria e straordinaria, da gestirsi anche attraverso il personale interno.

Per  quanto  riguarda  le  competenze  trasferite  a  Molinella  futura  s.r.l.  si  segnala  quanto  segue:

Si procederà nel completamento della ristrutturazione edilizia del cinema teatro che vede, ad oggi, 
ultimata  l’opera  esternamente.  Nel  corso  del  2014  si  procederà  alla  realizzazione  e  dal 
completamento delle opere di finitura interne ed arredo per permettere ai cittadini di usufruire di 
tale opera pubblica;

Inizieranno sempre nel 2014 i lavori di inversione del Bonello da parte della Bonifica Renana per 
completare con questa  opera idraulica la messa in sicurezza del nostro territorio.  Le acque che 
raggiungeranno il nostro territorio avranno al completamento dei lavori, tre vie d’uscita;

Si  procederà  con  i  lavori  previsti  dal  Certificato  prevenzione  incendi,  ottenuto  per  il  plesso 
scolastico di Molinella, al fine di provvedere sempre con vigile attenzione alla sicurezza dei nostri 
studenti e del personale scolastico. Le stesse opere di manutenzione straordinaria, legate al rilascio 
del C.P.I. sanno previste nel 2014 per i plessi scolastici di Marmorta e di San Pietro Capofiume.

Si procederà alla manutenzione delle strade del territorio Comunale mediante interventi mirati alle 
vie con maggiori problematiche relative ai sottofondi, ai manti e alla segnaletica.

Sempre  nell’ambito  della  manutenzione  della  viabilità  verranno  sistemati  i  marciapiedi  e 
attraversamenti pedonali del capoluogo e delle frazioni.

Nel corso del 2014, a seguito di accordi tra Molinella futura e Secif, si provvederà alla costruzione 
di  un forno crematorio  presso il  cimitero  comunale  di  Molinella.  Questo  intervento  prevede la 
messa a norma delle sale adibite a sala del commiato,  camera mortuaria ed il rifacimento della 
copertura del Cimitero con conseguente rimozione dell’amianto.

Secondo  la  convenzione  sottoscritta,  con  Acer  continuerà  l’attività  di  ristrutturazione  e 
manutenzione degli edifici residenziali pubblici del Comune.

Nel  corso  dell’anno  verrà  completato  da  parte  di  HERA  il  nuovo  depuratore  di  Molinella.

Dopo la conclusione delle operazioni di gara per l’assegnazione della progettazione definitiva ed 
esecutiva della nuova tangenziale di Molinella, nel 2013, e la redazione del progetto esecutivo del 
primo stralcio che collega la SP6 con la via viola, inizieranno nel 2014 i lavori di realizzazione di 
questo primo stralcio esecutivo e funzionale della tangenziale.
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Inoltre verranno completati i lavori della fognatura nella località di Miravalle.

Prosegue  la  sostituzione  delle  caldaie  negli  edifici  comunali  e  scolastici  a  seguito  del 
completamento del “Contratto calore”.

Parallelamente all’operato della Società il Comune provvederà poi dal canto suo sia alla gestione 
delle ordinarie funzioni di sua stretta spettanza, quali la ricezione delle segnalazioni dei cittadini, il 
rilascio di parere ed autorizzazioni, ecc., sia all’attivazione delle procedure per la progettazione, 
l’affidamento,  la realizzazione ed il  collaudo delle opere pubbliche che lo Stesso riterrà  di non 
attribuire alla Società medesima.

In particolare, a seguito degli eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012 si procederà alla realizzazione 
dei seguenti interventi:

1) realizzazione del nuovo asilo Cip e Ciop mediante fondi per la ricostruzione della regione 
Emilia Romagna in quanto l’attuale struttura è fortemente compromessa dai danni sismici 
sopra ricordati;

2) lavori di messa in sicurezza della palestra Comunale ora inagibile a seguito del terremoto;

Si evidenzia inoltre che nel 2014 saranno completati i lavori di realizzazione della nuova cucina 
della  casa  di  riposo  “  Nevio  fabbri”,  in  carico  alla  Società  Cooperativa  Dolce,  come  stazione 
appaltante, permettendo alla nuova struttura di fornire almeno 500 pasti al giorno. Il completamento 
di tale opera permetterà di liberare i locali che attualmente ospitano la cucina, nel fabbricato della 
casa di riposo, e di realizzare presso gli stessi 12 nuovi posti letto per il Nucleo Socio Sanitario, 
destinato a ricoveri temporanei e di sollievo.

In ultimo preme comunicare  che nel  corso dell’anno si  completeranno i  lavori  di  sistemazione 
dell’ultimo casetto (zona palestre) utilizzando contributi di Acer – Regione, dando compimento al 
progetto di ristrutturazione delle casette “balilla” iniziato diversi anni fa.

POLITICHE SPORTIVE

Essendo ormai definito con la Regione l’iter burocratico per la realizzazione dei lavori della palestra 
scolastica nel mese di Aprile sarà finalmente consentita la ripresa delle attività sportive.
Per  l’anno 2014 il  comune  manterrà  in  essere  tutte  le  iniziative  che  ormai  sono consolidate  e 
riscuotono un notevole gradimento da parte dei giovani molinellesi.
La scuola di sport è ormai diventata una realtà consolidata che grazie anche alla collaborazione 
delle società sportive e della scuola registra dei risultati in termini di continuità allo svolgimento 
dell’attività sportiva molto interessanti.  Per i più piccoli  l’iniziativa “tutti in acqua” deve essere 
ulteriormente sviluppata nella sensibilizzazione verso la scuola al fine di consentire una più ampia 
partecipazione. 
L’amministrazione comunale per il 2014 manterrà in essere i contributi alle società sportive anche 
con l’auspicio che vengano presentati dei validi progetti per il potenziamento delle varie discipline 
sportive.
Come  sempre  l’amministrazione  comunale  sarà  al  fianco  di  tutte  quelle  società  sportive  che 
organizzeranno manifestazioni di qualsiasi livello.
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La scuola e lo sport sono un binomio molto importante che deve essere sempre valorizzato e la 
manifestazione “Molinella sport superstar” è ormai lo stimolo e la vetrina per i giovani molinellesi. 

 SICUREZZA – POLIZIA MUNICIPALE

Per  l’anno  2014  la  Polizia  Municipale,  potenziata  e  ringiovanita  nell’organico,  proseguirà  nel 
percorso iniziato negli anni ormai trascorsi, rivolgendo massima attenzione alla sicurezza cittadina 
ed  in primis al singolo individuo che di questa collettività fa parte, aumentando la presenza sul 
territorio al fine di aumentare  il  senso di sicurezza nei  cittadini   e di garantire una maggiore 
sicurezza nella circolazione stradale  nei confronti degli utenti  
   I dati registrati fanno emergere una tendenza al ribasso dell’incidentalità sulle strade del nostro 
territorio molinellese. Sarà altresì potenziata la rete di controllo con il sistema di video sorveglianza 
sul territorio Comunale.
Il progetto “Targa Blu Anno 2014” vedrà impegnata la Polizia Municipale in un continuo e costante 
miglioramento della rete stradale per poter certificare standard qualitativi di eccellenza volti alla 
messa  in  sicurezza  di  tutti  gli  utenti  della  strada,  con un occhio di  riguardo a  quelli  che sono 
considerati gli utenti deboli.
La  formazione  degli  operatori  di  Polizia  Municipale  proseguirà  con   aggiornamenti  costanti  e 
partecipazione attiva a corsi di formazione, tali da migliorare le capacità operative di ogni singolo 
appartenente al Corpo, incrementando il personale e potenziando la struttura, adottando standard 
tecnologici sempre più all’avanguardia ed in stretta collaborazione con tutte le altre forze di polizia 
presenti sul territorio al fine di migliorare il servizio offerto.
L’anno 2014 vedrà impegno costante della Polizia Municipale:

 Nella gestione delle emergenze di protezione civile in stretta collaborazione con le forze di 
volontariato presenti sul territorio;

 Nel controllo della sicurezza nei cantieri collaborando sempre più strettamente con l’Ufficio 
Tecnico Comunale e con l’AUSL Pubblica; 

 Si collaborerà  in  maniera  intensiva con il  settore edilizia  privata  al  fine di  verificare  la 
regolarità dei permessi dei lavori edili ;

 Il Corpo è sempre più impegnato nei controlli, in stretta collaborazione con il settore Polizia 
Amministrativa, nel settore delle attività produttive ; 

 Nell’espletamento di funzioni di Polizia Giudiziaria .
 Nello  svolgimento  di  corsi  di  educazione  stradale  per  alunni  delle  scuole  materne, 

elementari e medie presenti sul territorio;
 la  Polizia  Municipale,  svolgerà  incontri  per  sensibilizzare  i  futuri  utenti  della  strada  su 

tematiche di particolare complessità ed attualità del Codice della Strada, quali   Alcool – 
Droga – Velocità;

 Nella revisione ed implementazione della segnaletica stradale orizzontale e verticale;

VOLONTARIATO E PROTEZIONE CIVILE

Il Comune di Molinella e più precisamente il Settore di Protezione Civile, nell’anno 2014, a seguito 
anche  dell’approvazione  del  nuovo  piano  comunale  di  Protezione  Civile,  sarà  sempre  più 
impegnato nel controllo e sicurezza del territorio comunale monitorando i corsi d’acqua presenti sul 
territorio  al  fine  di  prevenire  eventuali  possibili  pericoli  per  l’intera  comunità,  tale  impegno  è 
avvenuto con il più stretto rapporto di collaborazione, tra la struttura pubblica ed il volontariato il 
quale ha stipulato convenzioni con la Bonifica Renana e la Regione Emilia Romagna . 
In relazione anche agli ultimi eventi avvenuti in Emilia Romagna, continua l’aggiornamento del 
piano comunale di Protezione Civile adeguandolo alle continue modifiche urbanistiche e normative.
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CONSIDERAZIONI FINALI

Si  rappresenta  il  quadro  riassuntivo  del  bilancio  2014-2016  e  i  relativi  equilibri  economico-
finanziari:

ENTRATE
CASSA ANNO 

2014
COMPETENZA 

ANNO  2014
COMPETENZA 

ANNO 2015
COMPETENZA 

ANNO 2016
SPESE

CASSA ANNO 
2014

COMPETENZA 
ANNO  2014

COMPETENZA 
ANNO 2015

COMPETENZA 
ANNO 2016

Fondo di cassa 
presunto all'inizio 
dell'esercizio

2.053.669,82 - - -      

Utilizzo avanzo 
presunto di 
amministrazione 

 0,00 0,00 0,00
Disavanzo  di  
amministrazione

 0,00 0,00 0,00

FPV  0,00 0,00 0,00      

Titolo 1 - Entrate 
correnti di natura 
tributaria, 
contributiva e 
perequativa

11.174.545,76 9.489.950,00 9.558.100,00 9.618.100,00
Titolo 1 - Spese 
correnti

18.845.965,90 14.368.203,78 14.380.881,68 14.422.168,18

      - di cui fpv     

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti

1.330.256,85 887.681,00 787.935,00 787.935,00      

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie

5.875.201,35 4.814.372,78 4.894.226,68 4.832.573,18      

Titolo 4 - Entrate 
in conto capitale 

1.396.369,35 530.682,00 516.000,00 486.000,00
Titolo 2 - Spese in 
conto capitale

2.176.340,02 530.682,00 516.000,00 486.000,00

      - di cui fpv     

Titolo 5 - Entrate 
da riduzione di 
attività finanziarie

0,00    
Titolo 3 - Spese 
per incremento di 
attività finanziarie

0,00    

Totale entrate 
finali

19.776.373,31 15.722.685,78 15.756.261,68 15.724.608,18 Totale spese finali 21.022.305,92 14.898.885,78 14.896.881,68 14.908.168,18

Titolo 6 - 
Accensione di 
prestiti

630.553,89    
Titolo 4 - 
Rimborso di 
prestiti

823.800,00 823.800,00 859.380,00 816.440,00

Titolo 7 - 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassier
e

3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00

Titolo 5 - 
Chiusura 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere

3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00

Titolo 9 - Entrate 
per conto di terzi 
e partite di giro

1.912.571,75 1.898.000,00 1.898.000,00 1.898.000,00
Titolo 7 - Spese 
per conto terzi e 
partite di giro

1.963.037,66 1.898.000,00 1.898.000,00 1.898.000,00

Totale titoli 25.319.498,95 20.620.685,78 20.654.261,68 20.622.608,18 Totale titoli 26.809.143,58 20.620.685,78 20.654.261,68 20.622.608,18

TOTALE 
COMPLESSIVO 

ENTRATE
27.373.168,77 20.620.685,78 20.654.261,68 20.622.608,18

TOTALE 
COMPLESSIVO 

SPESE
26.809.143,58 20.620.685,78 20.654.261,68 20.622.608,18

     

Fondo di cassa 
finale presunto 

564.025,19  
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO  
COMPETENZA 

ANNO 2014
COMPETENZA 

ANNO 2015
COMPETENZA 

ANNO 2016
   2.053.669,82    
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio     
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 15.192.003,78 15.240.261,68 15.238.608,18
    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 14.368.203,78 14.380.881,68 14.422.168,18
     di cui:     
               - fondo pluriennale vincolato  
               - fondo crediti di dubbia esigibilità  139.382,78 140.409,68 142.014,18
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 
obbligazionari (-) 823.800,00 859.380,00 816.440,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)  0,00 0,00 0,00
      
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 
6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
     
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 0,00  -  -
    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00   

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge (+) 0,00 0,00 0,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (**)      

Per quanto concerne le risorse dell’Ente ed in particolare i trasferimenti, esiste ancora l’incognita 
del  Fondo di  solidarietà  per  i  Comuni.  La  legge  di  stabilità   per  l’anno  2014 ha  nuovamente 
modificato la relativa disciplina, ha rivisto la dotazione e i criteri di riparto del fondo.
Esso è di importo inferiore   a quello del 2013 a causa della maggiore incidenza dei tagli previsti  
dalla c.d. spending review ( art. 16 comma 6 D.L. 95/2012) La somma da decurtare è stata stimata 
pari a circa il 9%,  in base ai consumi intermedi  per gli interventi di spesa 2-3-4 e comporta un 
taglio di €. 500.000. L’importo previsto in bilancio per il fondo di solidarietà è pari  613.000,00.
Con provvedimento in data 9 ottobre 2013, e’ stato disposto il pagamento del contributo assegnato, 
nella misura complessiva di 330 milioni di euro per l’anno 2013, ai comuni che hanno registrato il 
maggior taglio di risorse operato nell’anno 2012 per effetto dell’assoggettamento degli immobili 
posseduti dagli stessi comuni nel proprio territorio all’imposta municipale propria (imu). l’importo 
dell’attribuzione, per ciascun comune, e’ stato riportato nell’elenco allegato al decreto del Ministero 
dell’interno emanato di concerto con il ministro dell'economia e delle finanze in data 3 ottobre 2013 
e  pubblicato  nella  gazzetta ufficiale  n. 260 del 6 novembre 2013 – supplemento ordinario n. 77 le 
risorse  attribuite  a  ciascun  ente  sono calcolate  in  proporzione  alle  stime  di  gettito  da  imposta 
municipale  propria  relative  agli  stessi  immobili,  per  l’anno  2012,  così  come  comunicate  dal 
competente dipartimento delle  finanze del ministero  dell’economia  e delle  finanze e  per l’anno 
2014  è di €.  73.097,00.

Per  le  altre  entrate  la  legge  di  stabilità  n.  147/2013  ha  istituito,  a  decorrere  dal  1/1/2014, 
l’imposta  unica  comunale  che  si  compone  dell’imposta  municipale  propria  (IMU)  di  natura 
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patrimoniale dovuta dal possessore di immobili, escluso le abitazioni principali e di una componente 
riferita ai servizi che si articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI) a carico  sia del possessore 
che  dell’utilizzatore   dell’immobile  e  nella  tassa  rifiuti  (TARI)  destinata  a  finanziare  i  costi  del 
servizio di raccolta e smaltimento rifiuti a carico dell’utilizzatore.

In particolare :

-la TARI è la meno problematica perché si pone in linea di continuità con il precedente prelievo Tares 
pur avendo ancora alcuni contrasti relativi ai rifiuti assimilati avviati al recupero. 

La tariffa è commisurata alle quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di 
superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attività svolte, sulla base dei criteri determinati 
con il regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158. Fino 
all’attuazione  delle  disposizioni  di  cui  al  comma  9  bis,  la  superficie  delle  unità  immobiliari  a 
destinazione  ordinaria  iscritte  o iscrivibili  nel catasto edilizio urbano assoggettabile  al  tributo è 
costituita  da  quella  calpestabile  dei  locali  e  delle  aree  suscettibili  di  produrre  rifiuti  urbani  ed 
assimilati.  Ai  fini  dell’applicazione  si  considerano le  superfici  dichiarate  o accertate  ai  fini  dei 
precedenti tributi .

Il gettito previsto in bilancio è pari a €. 2.250.000,00 che garantisce la copertura integrale del 
costo..

- la TASI è il  tributo sui servizi   indivisibili  e presenta diversi  problemi applicativi.  Gli 
oggetti  imponibili  sono  i  fabbricati,  compresa  l’abitazione  principale,  le  aree  scoperte  anche 
edificabili  a  qualsiasi  uso  destinati.  La  base  imponibile  è  quella  prevista  per  l’applicazione 
dell’Imu.Il  comune  può  stabilire  riduzioni  ma  anche  esenzioni  in  quanto  non  è  prevista   una 
detrazione  base  per  tutti.  Il  Comune  dovrà  quindi  definire  con  il  regolamento  le  modalità  di 
applicazione delle detrazioni ma si è ancora in attesa del DPCM che definisca  l’attuazione ed i 
limiti. L’importo previsto in bilancio è di €.  897.168,00 determinato applicando, alle sole abitazioni 
principali e relative pertinenze, una aliquota pari al 2 per mille .

- IMU Imposta Municipale  sugli Immobili

La legge di stabilità 2014 al  comma 703 lascia salva la disciplina per l’applicazione dell’IMU. 
L’intero gettito dell’IMU, ad esclusione di quello derivante dagli immobili ad uso produttivo, che 
resta destinato all’Erario, comprende la fattispecie imponibile dei terreni agricoli, è previsto in €. 
4.225.000,00 calcolata applicando le vigenti aliquote.

Per quanto concerne il patto di stabilità a partire dal 2014 la base di calcolo per la determinazione 
della spesa media corrente su cui calcolare il saldo obiettivo non sarà più il triennio 2007-2009, 
bensì il 2009-2011. La quantificazione del saldo programmatico e la verifica del rispetto del patto di 
stabilità del  bilancio di previsione è riassunta nella tabella che segue:

2009 2010 2011

Spese correnti in migliaia di euro 14.905 14.509 14.700
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Media triennio 2009-2011 14.735

15,07% 15,62% 15,62%

2.221 2.221 2.302

Riduzione trasferimenti DL 78/2010 561 561 561

Saldo obiettivo 1660 1660 1741

Entrate correnti 15.191 15.240 15.239

Entrate in c/capitale 996 981 951

FPV entrata 0,00 0,00 0,00

FPV spesa 0,00 0,00 0,00

16.187 16.221 16.190

Spese correnti 14.368 14.381 14.422

Spese in conto capitale 158 179 26

14.526 14.560 14.448

Entrate finali 16.187 16.221 16.190

Spese finali 14.526 14.560 14.448

Saldo finanziario 1661 1661 1742

Saldo programmato 1660 1660 1741

-1 -1 -1

Rispettato Rispettato Rispettato

Società patrimoniale

La società patrimoniale “ Molinella Futura srl ” con Sede in Molinella Via A. Costa 12, secondo 
quanto previsto dall’ art. 4 dello Statuto, ha per oggetto la gestione del patrimonio e  dei servizi 
pubblici  del Comune di Molinella.
Alla Società, pertanto, dall’anno 2008 è stata affidata la gestione dei servizi precedentemente  svolti 
dal Comune; nell’anno 2014 la Società proseguirà con l’erogazione di servizi di interesse generale 
in  favore  del  Comune  socio,  svolgendo  le  attività  di  manutenzione  del  Patrimonio  affidato  in 
proprietà o in concessione, nonché i servizi di gestione del verde pubblico e dell’arredo urbano, 
della pubblica illuminazione, della gestione calore per gli edifici comunali, dei servizi cimiteriali 
con il supporto della partecipata Secif, infine dei servizi connessi alla scuola di musica e alle c.d. 
Colonie montana e marina. 
Per quanto riguarda i servizi svolti, le norme di settore non hanno subito nell’ultimo anno modifiche 
tali da produrre cambiamenti strutturali sulla società.
Come per gli anni precedenti la società realizzerà gli investimenti tratti dal piano triennale delle 
opere pubbliche del Comune su indicazione e per conto del Comune socio; quindi le suddette opere 
trovano oggi la loro naturale rispondenza nel Piano Operativo della Società.
La gestione diretta in house dei servizi d’interesse generale risulta infatti garantita dalle norme di 
settore,  anche  alla  luce  delle  sentenze  della  Corte  Costituzionale  che  si  è  espressa  in  merito 
all’abrogazione dell’art. 23bis del D.Lgs. 112/2008 e del successivo art. 4 del D.Lgs. 95/2012.
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Con riferimento al mantenimento della partecipazione nella società, l’orientamento normativo di cui 
al  Decreto  legge 31 maggio  2010 n.  78 (recante  “Misure urgenti  in  materia  di  Stabilizzazione 
finanziaria e competitività economica”), e in particolare l’art. 14, comma 32, D.L. 31 maggio 2010, 
n. 78, fa salvo “quanto previsto dall'art. 3, commi 27, 28 e 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 
244”, prevedendo che le amministrazioni pubbliche non possano costituire società di produzione di 
beni e di servizi non strettamente necessari per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali, 
mentre è sempre ammessa  la costituzione di società che producono servizi di interesse generale;  
tale assunto è stato confermato, da ultimo,  nella legge di stabilità 2014.
Negli  ultimi  anni  la  società  ha svolto la  sua attività  in  un contesto  economico  particolarmente 
problematico. Se da un lato infatti è proseguito un processo di riduzione, su indirizzo del governo, 
della spesa pubblica locale,  dall’altro la Società ha avuto come obiettivo quello di mantenere,  a 
parità di risorse pianificate dal Comune, un livello elevato di qualità dei servizi e un forte impulso 
agli investimenti nei diversi settori di attività. La domanda pubblica di opere e servizi, infatti, anche 
se mediata da Molinella Futura, ha consentito, pur nel perimetro dei vincoli di spesa pubblica,  non 
solo di garantire un’offerta efficace di servizi alla collettività, ma di non penalizzare l’economia 
locale,  che  ha  potuto  beneficiare  (nel  rispetto  delle  norme  in  merito  di  appalti  pubblici)  della 
domanda di investimenti e di servizi.
Anche  per  il  2014 la  Società  opererà  in  un  contesto  di  spending  review,  cercando  tuttavia  di 
massimizzare le risorse disponibili a vantaggio dei cittadini. 
Con riferimento ai rapporti economici e finanziari tra il Comune e la Società, si specifica che pur in  
assenza di un bilancio consolidato, reso difficile dalla compresenza di sistemi contabili differenti fra 
i due soggetti, resta garantito che non vi sono poste economiche nel bilancio di Molinella Futura 
prive  di  una  corrispondenza  nel  bilancio  del  Comune.  In  tal  modo  si  ritiene  di  garantire  la 
trasparenza nella verifica dei conti della Società e del loro impatto in termini do costi complessivi 
sul Comune. 
Il mantenimento di una situazione in equilibrio ma di bassi margini di impresa per Molinella Futura 
è connaturato alla tipologia di società rappresentata. In quanto azienda pubblica in house, infatti,  
non ha tanto l’obiettivo di massimizzare l’utile, quanto piuttosto, a parità di risorse impiegate, di 
garantire i servizi e le attività svolte a favore del territorio e di remunerare tutti fattori produttivi al 
minor costo possibile per la collettività.

17


	Bilancio 2014
	Relazione del Sindaco
	e della Giunta
	PERSONALE
	POLITICHE SCOLASTICHE, PER L’INFANZIA, COMUNICAZIONE E TEMPO LIBERO.
	POLITICHE SOCIALI E SANITA’
	AGRICOLTURA E AMBIENTE
	Gestione e riduzione dei rifiuti
	Lotta alle zanzare
	Registrazione Emas
	Educazione ambientale e alimentare

	Questa di contro provvederà anche per l’annualità 2014 ad attivare tutte le procedure per la progettazione, l’affidamento, la realizzazione ed il collaudo delle opere pubbliche indicate dal socio unico, cioè il Comune di Molinella. Provvederà inoltre in virtù dei contratti di servizio n.850/2008, n.851/2008, n.852/2008 e n.853/2008, alla manutenzione del patrimonio comunale, delle strade, della illuminazione pubblica ed in merito al verde pubblico e dell’igiene pubblica e ambientale;
	SICUREZZA – POLIZIA MUNICIPALE



	VOLONTARIATO E PROTEZIONE CIVILE
	Società patrimoniale


